ANALISE ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A POBREZA

A equipa da Pobreza da Economia de Francisco Portugal (EoF Portugal) nasceu no seio da
Economia de Francisco (EoF), movimento criado pelo Papa Francisco, presente em
Portugal desde Outubro de 2020 e que tem como missao promover uma economia mais
humana, justa, inclusiva e sustentavel. A equipa existe porque a pobreza nos inquieta e
incomoda - retrata uma economia que exclui e ndo inclui todos. Por esta razdo, somos
movidos pela vontade de criar uma sociedade mais justa, que inclua todos e, no limite,
acabar com a pobreza. Temos, igualmente, como objetivo ser um instrumento para juntar
pessoas, envolver o maximo de pessoas possivel no caminho de combate a pobreza e criar
pontes. A equipa é composta por cidadaos de varias idades, mas maioritariamente por
jovens entre os 20 e os 30 anos. Sdo estes cidadaos que apresentam esta resposta a
presente consulta publica.

Enquanto membros da equipa da Pobreza da EoF Portugal, congratulamo-nos com a
apresentacdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza. Contudo, ficamos
surpreendidos com o facto de a estratégia ser uma enorme lista de objetivos, com a pouca
concretizacdo de alguns pontos, a inexisténcia de indicadores e metas e a falta de
orgamento para estas medidas. Apesar desta desilusdo, somos do parecer que este
documento € um bom ponto de partida para a aplicacdo de medidas concretas e que se
trata de um primeiro passo determinante rumo a tornar a erradicagdo da pobreza num
designio nacional.

Da analise da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, proposta pela
Presidéncia do Conselho de Ministros, a equipa da Pobreza da Economia de Francisco
Portugal, no ambito da Consulta Publica a que a estratégia foi submetida, vem apresentar
uma analise critica ao documento, consubstanciado em dois grandes blocos:

e Novas propostas a acrescentar ao documento da estratégia;
e Propostas de melhoria das medidas elencadas na ENCP.

NOVAS PROPOSTAS

- Criar um sétimo eixo de promocado de politicas publicas de combate a pobreza
focadas nas questdes da igualdade de género
- Promover o empreendedorismo (ndo apenas do social) como forma de combate a
pobreza
- Maior investimento nos cursos técnico-profissionais e incentivo aos jovens a seguir
esta via
- Apesar do foco no verde e digital da estratégia, o offine ndo pode ser
esquecido. Ha falta de mdo de obra em Portugal na construcdo civil, na
industria (soldadura, vidraria... empregos que exigem um conhecimento
técnico muito especifico) e nos servicos domésticos (canalizadores,
eletricistas, carpinteiros, pintores, etc.)
- Criar incentivos para a formalizagdo de trabalho escondido e precario como por
exemplo € o dos trabalhadores domésticos, de forma a promover que fagam



descontos e tenham um minimo de protecdo como a generalidade dos
trabalhadores.
Para ajudar a concretizagcado do objetivo 6, propomos que se promovam agdes de
combate a preconceitos e esteredtipos relacionados com a pobreza e excluséo
social nas escolas, em particular o auto-preconceito ou autolimitacdo de ambicdes
pessoais por se estar (ou em em risco de estar) nessa situacao
Criar um programa de promocéao da Literacia Financeira, nao s6 nas escolas, mas
também noutros locais (fisicos ou digitais) de modo a atingir também populagao
adulta (com parceiros do setor financeiro ou académico) para que saiba gerir melhor
o seu rendimento disponivel
O Estado deveria ser um agregador e coordenador de esforgos para responder aos
desafios do setor social (dando incentivos a que as organizagdes do terceiro setor
trabalhem em conjunto na resolugéo de problemas concretos). Também deveria ser
o observador e identificador, por exceléncia, de sinergias que podem ser alcangadas
no setor social. Neste sentido é fundamental ter indicadores de acompanhamento
dos acordos que a Seguranga Social tem estabelecidos com os agentes do Sector
Social para se identificarem as entidades de referéncia e potenciar a partilha e a
adogao generalizada de boas praticas pelos agentes do setor.
O Estado deveria progredir no conhecimento dos efeitos das suas politicas, n&o
basta ter intengdes ou saber orgamentos do Ministério, é preciso estabelecer
parcerias com a Academia para analisar os resultados praticos das medidas e assim
identificar que medidas privilegiar e que medidas abandonar (ponto 6.2.2).
O Estado deveria ter o papel de incentivar a participagao dos privados na resolugao
dos problemas da economia social, aproveitando a experiéncia do Portugal Inovagao
Social e dos seus instrumentos (Capacitagado, Parcerias para o Impacto e Titulos de
Impacto Social) para implicar os privados no bem comum.
Politica de Educagao com impacto no combate a pobreza
- Nao vimos referido nada que combata o absentismo dos professores
nas escolas em zonas mais vulneraveis
- As turmas deverdo ser o mais heterogéneas e inclusivas possivel
- Uma experiéncia de agao/impacto social deveria ser obrigatéria na
disciplina de Cidadania no ensino secundario e deveria ser reforgado
0 incentivo as universidades para incluirem as atividades
extra-curriculares dos alunos nos seus diplomas. Isto aumenta a
consciéncia social do fendmeno da pobreza e exclusao e pode ajudar
a captar recursos humanos para o setor social
Promover politicas e medidas de apoio a promogdo da igualdade salarial e de
género
A inclusdo do reforco das refeicbes escolares, nomeadamente, jantar e ao
fim-de-semana, férias e feriados ou vouchers de alimentagado para esses dias para
por exemplo serem utilizados em supermercados
OE2.1. — Dinamizar localmente os Conselhos Municipais de Juventude e todos os
conselhos /organismos locais que visem apoiar e identificar as situagdes locais de
pobreza, nomeadamente, via reforco de competéncias.
OE2.1. Similar ao Orcamento Participativo Jovem, propor um mecanismo
semelhante como Orgamento Participativo Combate a Pobreza e Desigualdades
Sociais, tornando os destinatarios da politica como intervenientes e como pessoas
que integram as solugdes



- A solucdo de Contratos Emprego Insercdo precisa de ser reformulada pois na
pratica equivale a uma bolsa nao conferindo protegdo na doenga ou outros direitos
similares. Além desta reformulacdo o seu prazo precisa de ser mais dilatado pois
contratos de poucos meses nao potenciam o consolidar da inclusio social.

- Criar uma base de dados, um portal e/ou uma one stop shop nas lojas de cidadao
onde se reunisse com clareza todos os programas, beneficios, subsidios e apoios a
que as pessoas tém direito (podia ser feito em parceria com a CNISS e/ou a EAPN
Portugal)

PROPOSTAS DE MELHORIA

- Seria pertinente definir quem sao os principais promotores das medidas e nesta
definicdo de promotores procurar incluir entidades para além do Estado (por
exemplo, empresas).

- No OE 1.1. Acrescentar/ explicitar “de qualidade”, ou seja, evidenciar a
responsabilidade de “Garantir o acesso a bens e servigos basicos de qualidade”

- No OE 1.1. No garante ao acesso a bens e servigos basicos inclui-se as respostas
de educagado. Parece-nos relevante explicitar o objetivo do combate ao abandono
escolar. Algumas medidas definidas contribuem para esse fim (1.1.1.2.1., 1.1.1.2.2.,
1.1.1.3.), mas sendo este documento de caracter estratégico consideramos que a
l6gica de prevengdo do abandono escolar deve estar referenciada.

- Saude mental nas criangas: sugerimos uma fusao dos pontos 1.1.2.6 e 1.1.2.4.

- No OE 1.2. Acrescentar/ explicitar “para viver com dignidade humana’ na
descrigéo do objetivo, ou seja, € relevante num documento estratégico exigirmos um
nivel para estas propostas (acreditamos que solu¢des que permitam as familias
estar numa situacao melhor do antes, mas ainda assim a viver em condi¢cdes sem
dignidade humana néo sao suficientes). Assim ficaria “OE 1.2. Garantir um nivel de
recursos basicos as familias para viver com dignidade humana”.

- No 3.1.8. acrescentar a questdo dos vinculos de trabalho precarios, nomeadamente
no dominio da cultura e das artes

- No 3.2.6. acrescentar a questao de capacitar o 3° setor, ndo ser so6 reforcar o papel e
o potencial da economia social, mas também dar as ferramentas necessarias as
instituicdes do 3° setor para executarem de forma eficaz e eficiente o seu trabalho

- No 3.2.1.3. acrescentar a promog&o um melhor acompanhamento dos beneficiarios
do RSI (por exemplo, pela reducdo de beneficiarios acompanhados por cada
técnico) de forma a garantir que € uma situacao transitéria

- No 4.2.1. relativamente a avaliagdo dos impactos, para além de promover esta
avaliagdo, adequar as medidas e métricas da avaliagdo a natureza dos projetos,
para garantir que estes respondem aos problemas para os quais foram criados e
ndo estdo apenas focados em responder aos objetivos definidos
administrativamente. Por exemplo, os projetos sédo feitos para um determinado
periodo, mas os resultados reais e mais importantes ndo se conseguem nesse
tempo. Ou quando ha um indicador que seja atender o maximo de pessoas possivel
por determinados funcionarios: isto faz com quem néo se atenda as pessoas com a
atencao devida

- 4.3.2 - Nas principais cidades do pais ja existem solugbes de alojamento de
emergéncia ou de transi¢cdo. O desafio € que essas solugdes sdo hoje ocupadas por
utentes de longa duracdo, pelo que se torna urgente desenvolver solugdes de



alojamento de longa duragao em parceria com os Municipios (que a estratégia refere
no ponto 5.2.9) de forma a libertar as solu¢gdes de emergéncia que ja existem, mas
que estdo ocupadas. Este desafio é particularmente importante no caso das pessoas
em situagdo de sem abrigo, dado que o tempo de permanéncia apds a sinalizagao
esta muito distante da ambicao da ENIPSSA.

- Reforgar e promover associagdes que tenham equipas de acompanhamento da
saude mental das pessoas em situagdo de sem abrigo pois ndo ha respostas a este
nivel, havendo uma percentagem significativa de pessoas com patologias passiveis
de internamento abandonadas nas ruas das cidades.

- A Estratégia preconiza o investimento no RSI como uma solugdo, quando este é
apenas um meio, cujos fins ndo estdo claros na Estratégia. E fundamental
esclarecer que a finalidade é a verdadeira inclusdo social € ndo apenas a satisfagcao
de algumas necessidades basicas ou seja é fundamental criar solu¢des de emprego
protegido para a inclusdo de longo prazo. A realidade tem mostrado que havera
mais inclusdao e autonomia dos beneficiarios se os montantes fossem gastos a
compensar a baixa produtividade destas pessoas (quando comparadas com as que
estdo no mercado convencional de trabalho) em contratos de trabalho e ainda gerar
poupangas para o Estado.

Esperamos que estes contributos levem a uma estratégia mais sélida e eficaz. Queremos
agradecer a atencao disponibilizada a nossa resposta a esta Consulta Publica e afirmar o
nosso compromisso e dedicacdo ao combate a pobreza. Como jovens, lutar por um pais
com menos pobreza € lutar pelo futuro, pelo nosso futuro, pelo futuro e prosperidade de
Portugal!

Com os nossos melhores cumprimentos,

Equipa da Pobreza da Economia de Francisco Portugal



